
1/22

顶层设计与金审工程顶层设计与金审工程顶层设计与金审工程顶层设计与金审工程

审计署信息化建设办公室  周德铭
2010.6.



2/22

• 一、顶层设计内核理念一、顶层设计内核理念一、顶层设计内核理念一、顶层设计内核理念

• 二、金审工程顶层设计二、金审工程顶层设计二、金审工程顶层设计二、金审工程顶层设计
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• 1. 1. 1. 1. 顶层设计概念顶层设计概念顶层设计概念顶层设计概念

• 顶层设计原意是指，为完成某一大型科技项目，必须顶层设计原意是指，为完成某一大型科技项目，必须顶层设计原意是指，为完成某一大型科技项目，必须顶层设计原意是指，为完成某一大型科技项目，必须

实现理论上一致、功能上协调、结构上统一、资源上实现理论上一致、功能上协调、结构上统一、资源上实现理论上一致、功能上协调、结构上统一、资源上实现理论上一致、功能上协调、结构上统一、资源上

共享和系统标准化。共享和系统标准化。共享和系统标准化。共享和系统标准化。  

• 简言之，顶层设计就是为实现对某个对象的工作目标简言之，顶层设计就是为实现对某个对象的工作目标简言之，顶层设计就是为实现对某个对象的工作目标简言之，顶层设计就是为实现对某个对象的工作目标

而进行全面的系统的规划与设计。而进行全面的系统的规划与设计。而进行全面的系统的规划与设计。而进行全面的系统的规划与设计。

• 电子政务项目的顶层设计，就是依据政务职能为提高电子政务项目的顶层设计，就是依据政务职能为提高电子政务项目的顶层设计，就是依据政务职能为提高电子政务项目的顶层设计，就是依据政务职能为提高

在信息化条件下的效能最大化进行全面的系统的规划在信息化条件下的效能最大化进行全面的系统的规划在信息化条件下的效能最大化进行全面的系统的规划在信息化条件下的效能最大化进行全面的系统的规划

与设计。与设计。与设计。与设计。

• 一、顶层设计内核理念一、顶层设计内核理念一、顶层设计内核理念一、顶层设计内核理念
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• 2. 2. 2. 2. 顶层设计内核理念顶层设计内核理念顶层设计内核理念顶层设计内核理念

• 电子政务，表现为以现代技术推进现代政务，在电子政务，表现为以现代技术推进现代政务，在电子政务，表现为以现代技术推进现代政务，在电子政务，表现为以现代技术推进现代政务，在

现代政务发展中促进现代技术应用。实现现代技现代政务发展中促进现代技术应用。实现现代技现代政务发展中促进现代技术应用。实现现代技现代政务发展中促进现代技术应用。实现现代技

术与现代政务的高度融合，从而全面提高现代政术与现代政务的高度融合，从而全面提高现代政术与现代政务的高度融合，从而全面提高现代政术与现代政务的高度融合，从而全面提高现代政

务的为民服务效能和清正廉洁执政，是电子政务务的为民服务效能和清正廉洁执政，是电子政务务的为民服务效能和清正廉洁执政，是电子政务务的为民服务效能和清正廉洁执政，是电子政务

顶层设计的重要内核。顶层设计的重要内核。顶层设计的重要内核。顶层设计的重要内核。

• 紧紧围绕政务职能，分阶段地实施政务目标，实紧紧围绕政务职能，分阶段地实施政务目标，实紧紧围绕政务职能，分阶段地实施政务目标，实紧紧围绕政务职能，分阶段地实施政务目标，实

现政务在为民服务中的效能最大化，是顶层设计现政务在为民服务中的效能最大化，是顶层设计现政务在为民服务中的效能最大化，是顶层设计现政务在为民服务中的效能最大化，是顶层设计

的重要理念。的重要理念。的重要理念。的重要理念。
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• 二、金审工程顶层设计二、金审工程顶层设计二、金审工程顶层设计二、金审工程顶层设计

• （一）顶层设计总体框架（一）顶层设计总体框架（一）顶层设计总体框架（一）顶层设计总体框架

• 电子政务，重在政务。金审工程，重在审计。电子政务，重在政务。金审工程，重在审计。电子政务，重在政务。金审工程，重在审计。电子政务，重在政务。金审工程，重在审计。

• 法律赋予我国审计机关的政务职能是，对政府预算和法律赋予我国审计机关的政务职能是，对政府预算和法律赋予我国审计机关的政务职能是，对政府预算和法律赋予我国审计机关的政务职能是，对政府预算和

国有企事业单位的财政财务收支及相关经济活动的真国有企事业单位的财政财务收支及相关经济活动的真国有企事业单位的财政财务收支及相关经济活动的真国有企事业单位的财政财务收支及相关经济活动的真

实、合法和效益，依法独立审计监督，并向政府和人实、合法和效益，依法独立审计监督，并向政府和人实、合法和效益，依法独立审计监督，并向政府和人实、合法和效益，依法独立审计监督，并向政府和人

大报告审计工作，向社会公众发布审计结果。大报告审计工作，向社会公众发布审计结果。大报告审计工作，向社会公众发布审计结果。大报告审计工作，向社会公众发布审计结果。

• 紧紧围绕审计政务职能，分阶段地实施审计政务目紧紧围绕审计政务职能，分阶段地实施审计政务目紧紧围绕审计政务职能，分阶段地实施审计政务目紧紧围绕审计政务职能，分阶段地实施审计政务目

标，实现审计政务在维护国家利益、维护纳税人利益标，实现审计政务在维护国家利益、维护纳税人利益标，实现审计政务在维护国家利益、维护纳税人利益标，实现审计政务在维护国家利益、维护纳税人利益

中的效能最大化，是金审工程顶层设计的重要理念。中的效能最大化，是金审工程顶层设计的重要理念。中的效能最大化，是金审工程顶层设计的重要理念。中的效能最大化，是金审工程顶层设计的重要理念。
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审计政务模型审计政务模型审计政务模型审计政务模型

• ————————审计政务模型分析。审计政务模型分析。审计政务模型分析。审计政务模型分析。一是政务程序，包括将审一是政务程序，包括将审一是政务程序，包括将审一是政务程序，包括将审

计结果和整改情况向政府、人大和公众报告。二是计结果和整改情况向政府、人大和公众报告。二是计结果和整改情况向政府、人大和公众报告。二是计结果和整改情况向政府、人大和公众报告。二是

政务目标，即促进资金有效性和政府廉洁高效。政务目标，即促进资金有效性和政府廉洁高效。政务目标，即促进资金有效性和政府廉洁高效。政务目标，即促进资金有效性和政府廉洁高效。

向人大报告审计工作向人大报告审计工作向人大报告审计工作向人大报告审计工作向人大报告审计工作向人大报告审计工作向人大报告审计工作向人大报告审计工作

向公众发布向公众发布向公众发布向公众发布向公众发布向公众发布向公众发布向公众发布

促进财政促进财政促进财政促进财政
财务收支财务收支财务收支财务收支
的真实、的真实、的真实、的真实、
合法、效合法、效合法、效合法、效
益，促进益，促进益，促进益，促进
经济社会经济社会经济社会经济社会
平稳较快平稳较快平稳较快平稳较快
发展。发展。发展。发展。

促进财政促进财政促进财政促进财政
财务收支财务收支财务收支财务收支
的真实、的真实、的真实、的真实、
合法、效合法、效合法、效合法、效
益，促进益，促进益，促进益，促进
经济社会经济社会经济社会经济社会
平稳较快平稳较快平稳较快平稳较快
发展。发展。发展。发展。

对财政对财政对财政对财政
部组织部组织部组织部组织
预算执预算执预算执预算执
行审计行审计行审计行审计

对财政对财政对财政对财政
部组织部组织部组织部组织
预算执预算执预算执预算执
行审计行审计行审计行审计

对中央对中央对中央对中央
部门预部门预部门预部门预
算执行算执行算执行算执行
审计审计审计审计

对中央对中央对中央对中央
部门预部门预部门预部门预
算执行算执行算执行算执行
审计审计审计审计

对地方对地方对地方对地方
政府预政府预政府预政府预
算执行算执行算执行算执行
审计审计审计审计

对地方对地方对地方对地方
政府预政府预政府预政府预
算执行算执行算执行算执行
审计审计审计审计

对国有金融机构审计对国有金融机构审计对国有金融机构审计对国有金融机构审计
对国有或控股企业审计对国有或控股企业审计对国有或控股企业审计对国有或控股企业审计
对国家重点建设项目审计对国家重点建设项目审计对国家重点建设项目审计对国家重点建设项目审计
对国有事业单位审计对国有事业单位审计对国有事业单位审计对国有事业单位审计

对外国政府援贷项目审计对外国政府援贷项目审计对外国政府援贷项目审计对外国政府援贷项目审计
……………………

对国有金融机构审计对国有金融机构审计对国有金融机构审计对国有金融机构审计
对国有或控股企业审计对国有或控股企业审计对国有或控股企业审计对国有或控股企业审计

对国家重点建设项目审计对国家重点建设项目审计对国家重点建设项目审计对国家重点建设项目审计
对国有事业单位审计对国有事业单位审计对国有事业单位审计对国有事业单位审计

对外国政府援贷项目审计对外国政府援贷项目审计对外国政府援贷项目审计对外国政府援贷项目审计
……………………

向国务院报告审计结果向国务院报告审计结果向国务院报告审计结果向国务院报告审计结果向国务院报告审计结果向国务院报告审计结果向国务院报告审计结果向国务院报告审计结果

预算执行审计预算执行审计预算执行审计预算执行审计预算执行审计预算执行审计预算执行审计预算执行审计 其他财政财务收支审计其他财政财务收支审计其他财政财务收支审计其他财政财务收支审计其他财政财务收支审计其他财政财务收支审计其他财政财务收支审计其他财政财务收支审计
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• ————————审计核心业务模型分析。审计核心业务模型分析。审计核心业务模型分析。审计核心业务模型分析。明确核心业务流程和明确核心业务流程和明确核心业务流程和明确核心业务流程和

控制点，分阶段实施审计目标。控制点，分阶段实施审计目标。控制点，分阶段实施审计目标。控制点，分阶段实施审计目标。

人大批准人大批准人大批准人大批准

财政预算（财政部门）财政预算（财政部门）财政预算（财政部门）财政预算（财政部门）

税收收入税收收入税收收入税收收入
基金收入基金收入基金收入基金收入
非税收入非税收入非税收入非税收入

……………………

国库国库国库国库

预算单位预算单位预算单位预算单位

下级财政部门下级财政部门下级财政部门下级财政部门

转移支付转移支付转移支付转移支付上解上解上解上解

预算单位预算单位预算单位预算单位

预预预预
算算算算
安安安安
排排排排

预算安排预算安排预算安排预算安排

预算项目预算项目预算项目预算项目
工程采购工程采购工程采购工程采购
货物采购货物采购货物采购货物采购
服务采购服务采购服务采购服务采购

银行清算银行清算银行清算银行清算

银行代理人银行代理人银行代理人银行代理人

预算收入预算收入预算收入预算收入
用用用用
款款款款
申申申申
请请请请

用用用用
款款款款
计计计计
划划划划

国国国国
库库库库
直直直直
接接接接
支支支支
付付付付

服务商服务商服务商服务商 国库授权支付国库授权支付国库授权支付国库授权支付

行间清算行间清算行间清算行间清算

银行支付银行支付银行支付银行支付

国库结算国库结算国库结算国库结算

提供服务提供服务提供服务提供服务

核心业务流程分析核心业务流程分析核心业务流程分析核心业务流程分析

预算预算预算预算    支出支出支出支出 预算预算预算预算    支出支出支出支出

人大批准预算人大批准预算人大批准预算人大批准预算

财政组织预算执行财政组织预算执行财政组织预算执行财政组织预算执行

组织预算收入组织预算收入组织预算收入组织预算收入

组织预算支出组织预算支出组织预算支出组织预算支出

政府集中采购政府集中采购政府集中采购政府集中采购

用款计划管理用款计划管理用款计划管理用款计划管理

国库集中支付国库集中支付国库集中支付国库集中支付

企业经营活动企业经营活动企业经营活动企业经营活动

银行国库结算银行国库结算银行国库结算银行国库结算
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• ————————审计核心业务模型分析。审计核心业务模型分析。审计核心业务模型分析。审计核心业务模型分析。明确核心业务流程和明确核心业务流程和明确核心业务流程和明确核心业务流程和

控制点，分阶段实施审计目标。控制点，分阶段实施审计目标。控制点，分阶段实施审计目标。控制点，分阶段实施审计目标。

人大批准人大批准人大批准人大批准

财政预算（财政部门）财政预算（财政部门）财政预算（财政部门）财政预算（财政部门）

税收收入税收收入税收收入税收收入
基金收入基金收入基金收入基金收入
非税收入非税收入非税收入非税收入

……………………

国库国库国库国库

预算单位预算单位预算单位预算单位

下级财政部门下级财政部门下级财政部门下级财政部门

转移支付转移支付转移支付转移支付上解上解上解上解

预算单位预算单位预算单位预算单位

预预预预
算算算算
支支支支
出出出出

预算支出预算支出预算支出预算支出

预算项目预算项目预算项目预算项目
工程采购工程采购工程采购工程采购
货物采购货物采购货物采购货物采购
服务采购服务采购服务采购服务采购

银行清算银行清算银行清算银行清算

银行代理人银行代理人银行代理人银行代理人

预算收入预算收入预算收入预算收入
用用用用
款款款款
申申申申
请请请请

用用用用
款款款款
计计计计
划划划划

直直直直
接接接接
支支支支
付付付付

服务商服务商服务商服务商 授权支付授权支付授权支付授权支付

行间清算行间清算行间清算行间清算

银行支付银行支付银行支付银行支付

国库清算国库清算国库清算国库清算

提供服务提供服务提供服务提供服务

1.1.1.1.财政预算执行审计财政预算执行审计财政预算执行审计财政预算执行审计

2.2.2.2.税收征管审计税收征管审计税收征管审计税收征管审计

3.3.3.3.国库收支审计国库收支审计国库收支审计国库收支审计

4.4.4.4.转移支付审计转移支付审计转移支付审计转移支付审计

5.5.5.5.预算执行审计预算执行审计预算执行审计预算执行审计

6.6.6.6.经济责任审计经济责任审计经济责任审计经济责任审计

7.7.7.7.项目支出审计项目支出审计项目支出审计项目支出审计

8.8.8.8.政府采购审计政府采购审计政府采购审计政府采购审计

9.9.9.9.金融审计金融审计金融审计金融审计

10.10.10.10.企业审计企业审计企业审计企业审计

审计控制点分析审计控制点分析审计控制点分析审计控制点分析
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• ————————审计核心业务模型分析。审计核心业务模型分析。审计核心业务模型分析。审计核心业务模型分析。明确核心业务流程和明确核心业务流程和明确核心业务流程和明确核心业务流程和

控制点，分阶段实施审计目标。控制点，分阶段实施审计目标。控制点，分阶段实施审计目标。控制点，分阶段实施审计目标。

人大批准人大批准人大批准人大批准

财政预算（财政部门）财政预算（财政部门）财政预算（财政部门）财政预算（财政部门）

税收收入税收收入税收收入税收收入
基金收入基金收入基金收入基金收入
非税收入非税收入非税收入非税收入

……………………

国库国库国库国库

预算单位预算单位预算单位预算单位

下级财政部门下级财政部门下级财政部门下级财政部门

转移支付转移支付转移支付转移支付上解上解上解上解

预算单位预算单位预算单位预算单位

预预预预
算算算算
支支支支
出出出出

预算支出预算支出预算支出预算支出

预算项目预算项目预算项目预算项目
工程采购工程采购工程采购工程采购
货物采购货物采购货物采购货物采购
服务采购服务采购服务采购服务采购

银行清算银行清算银行清算银行清算

银行代理人银行代理人银行代理人银行代理人

预算收入预算收入预算收入预算收入
用用用用
款款款款
申申申申
请请请请

用用用用
款款款款
计计计计
划划划划

直直直直
接接接接
支支支支
付付付付

服务商服务商服务商服务商 授权支付授权支付授权支付授权支付

行间清算行间清算行间清算行间清算

银行支付银行支付银行支付银行支付

国库清算国库清算国库清算国库清算

提供服务提供服务提供服务提供服务

分阶段目标实施分阶段目标实施分阶段目标实施分阶段目标实施

查错纠弊查错纠弊查错纠弊查错纠弊
揭露腐败揭露腐败揭露腐败揭露腐败

事中预警事中预警事中预警事中预警
防微杜渐防微杜渐防微杜渐防微杜渐

管理评价管理评价管理评价管理评价
促进规范促进规范促进规范促进规范

安全评价安全评价安全评价安全评价
维护安全维护安全维护安全维护安全
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• ————————审计核心业务模型分析。审计核心业务模型分析。审计核心业务模型分析。审计核心业务模型分析。按照分阶段审计目按照分阶段审计目按照分阶段审计目按照分阶段审计目

标，规划建设应用系统和相关信息资源。标，规划建设应用系统和相关信息资源。标，规划建设应用系统和相关信息资源。标，规划建设应用系统和相关信息资源。

分阶段应用实施分阶段应用实施分阶段应用实施分阶段应用实施

查错纠弊查错纠弊查错纠弊查错纠弊
揭露腐败揭露腐败揭露腐败揭露腐败

事中预警事中预警事中预警事中预警
防微杜渐防微杜渐防微杜渐防微杜渐

管理评价管理评价管理评价管理评价
促进规范促进规范促进规范促进规范

安全评价安全评价安全评价安全评价
维护安全维护安全维护安全维护安全

公 共 管 理公 共 管 理公 共 管 理公 共 管 理
审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价

系 统系 统系 统系 统

现 场 审 计现 场 审 计现 场 审 计现 场 审 计
实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统

综合应用层综合应用层综合应用层综合应用层

经 济 安 全经 济 安 全经 济 安 全经 济 安 全
审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价

系 统系 统系 统系 统

审 计 管 理审 计 管 理审 计 管 理审 计 管 理
决 策 支 持决 策 支 持决 策 支 持决 策 支 持

系 统系 统系 统系 统

联 网 审 计联 网 审 计联 网 审 计联 网 审 计
实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统

金审三期工程金审三期工程金审三期工程金审三期工程
重点实施经济重点实施经济重点实施经济重点实施经济
安全审计评价安全审计评价安全审计评价安全审计评价

金审三期工程金审三期工程金审三期工程金审三期工程
重点实施经济重点实施经济重点实施经济重点实施经济
安全审计评价安全审计评价安全审计评价安全审计评价

金审二期工程重金审二期工程重金审二期工程重金审二期工程重
点实施联网审计点实施联网审计点实施联网审计点实施联网审计

金审二期工程重金审二期工程重金审二期工程重金审二期工程重
点实施联网审计点实施联网审计点实施联网审计点实施联网审计

金审一期工程重金审一期工程重金审一期工程重金审一期工程重
点实施现场审计点实施现场审计点实施现场审计点实施现场审计

金审一期工程重金审一期工程重金审一期工程重金审一期工程重
点实施现场审计点实施现场审计点实施现场审计点实施现场审计

金审三期工程金审三期工程金审三期工程金审三期工程
重点实施公共重点实施公共重点实施公共重点实施公共
管理审计评价管理审计评价管理审计评价管理审计评价

金审三期工程金审三期工程金审三期工程金审三期工程
重点实施公共重点实施公共重点实施公共重点实施公共
管理审计评价管理审计评价管理审计评价管理审计评价
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金审工程金审工程金审工程金审工程““““五层两翼五层两翼五层两翼五层两翼””””总体架构总体架构总体架构总体架构

信 息信 息信 息信 息
安 全安 全安 全安 全
保 障保 障保 障保 障
体 系体 系体 系体 系

运 行运 行运 行运 行
服 务服 务服 务服 务
保 障保 障保 障保 障
体 系体 系体 系体 系

• ————————金审工程顶层设计。金审工程顶层设计。金审工程顶层设计。金审工程顶层设计。以审计政务职能为目标，以审计政务职能为目标，以审计政务职能为目标，以审计政务职能为目标，

以审计政务应用为核心，以信息资源和信息技术为以审计政务应用为核心，以信息资源和信息技术为以审计政务应用为核心，以信息资源和信息技术为以审计政务应用为核心，以信息资源和信息技术为

支撑，形成支撑，形成支撑，形成支撑，形成““““五层两翼五层两翼五层两翼五层两翼””””顶层设计总体框架。顶层设计总体框架。顶层设计总体框架。顶层设计总体框架。

综合应用综合应用综合应用综合应用

应用支撑应用支撑应用支撑应用支撑

信息交换信息交换信息交换信息交换

信息资源信息资源信息资源信息资源

安全保障安全保障安全保障安全保障

服务保障服务保障服务保障服务保障

基础设施基础设施基础设施基础设施

信 息 交 互 层信 息 交 互 层信 息 交 互 层信 息 交 互 层
（（（（国家审计交换中心国家审计交换中心国家审计交换中心国家审计交换中心 ））））

应 用 支 撑 层应 用 支 撑 层应 用 支 撑 层应 用 支 撑 层

信 息 资 源 层信 息 资 源 层信 息 资 源 层信 息 资 源 层
（（（（国家审计数据中心国家审计数据中心国家审计数据中心国家审计数据中心 ））））

基础设施 层基础设施 层基础设施层基础设施 层

公 共 管 理公 共 管 理公 共 管 理公 共 管 理
审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价

系 统系 统系 统系 统

现 场 审 计现 场 审 计现 场 审 计现 场 审 计
实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统

综合应用层综合应用层综合应用层综合应用层

经 济 安 全经 济 安 全经 济 安 全经 济 安 全
审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价

系 统系 统系 统系 统

审 计 管 理审 计 管 理审 计 管 理审 计 管 理
决 策 支 持决 策 支 持决 策 支 持决 策 支 持

系 统系 统系 统系 统

联 网 审 计联 网 审 计联 网 审 计联 网 审 计
实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统



12/22

• （二）顶层设计分阶段实施。（二）顶层设计分阶段实施。（二）顶层设计分阶段实施。（二）顶层设计分阶段实施。审计政务职能与政务审计政务职能与政务审计政务职能与政务审计政务职能与政务

目标决定整体框架，阶段性业务目标决定阶段性建目标决定整体框架，阶段性业务目标决定阶段性建目标决定整体框架，阶段性业务目标决定阶段性建目标决定整体框架，阶段性业务目标决定阶段性建

设任务，以此循环实现政务职能的总体目标。设任务，以此循环实现政务职能的总体目标。设任务，以此循环实现政务职能的总体目标。设任务，以此循环实现政务职能的总体目标。

金审工程金审工程金审工程金审工程““““五层两翼五层两翼五层两翼五层两翼””””总体架构总体架构总体架构总体架构

信 息信 息信 息信 息
安 全安 全安 全安 全
保 障保 障保 障保 障
体 系体 系体 系体 系

运 行运 行运 行运 行
服 务服 务服 务服 务
保 障保 障保 障保 障
体 系体 系体 系体 系

综合应用综合应用综合应用综合应用

应用支撑应用支撑应用支撑应用支撑

信息交换信息交换信息交换信息交换

信息资源信息资源信息资源信息资源

安全保障安全保障安全保障安全保障

服务保障服务保障服务保障服务保障

基础设施基础设施基础设施基础设施

信 息 交 互 层信 息 交 互 层信 息 交 互 层信 息 交 互 层
（（（（国家审计交换中心国家审计交换中心国家审计交换中心国家审计交换中心 ））））

应 用 支 撑 层应 用 支 撑 层应 用 支 撑 层应 用 支 撑 层

信 息 资 源 层信 息 资 源 层信 息 资 源 层信 息 资 源 层
（（（（国家审计数据中心国家审计数据中心国家审计数据中心国家审计数据中心 ））））

基础设施 层基础设施 层基础设施层基础设施 层

公 共 管 理公 共 管 理公 共 管 理公 共 管 理
审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价

系 统系 统系 统系 统

现 场 审 计现 场 审 计现 场 审 计现 场 审 计
实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统

综合应用层综合应用层综合应用层综合应用层

经 济 安 全经 济 安 全经 济 安 全经 济 安 全
审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价

系 统系 统系 统系 统

审 计 管 理审 计 管 理审 计 管 理审 计 管 理
决 策 支 持决 策 支 持决 策 支 持决 策 支 持

系 统系 统系 统系 统

联 网 审 计联 网 审 计联 网 审 计联 网 审 计
实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统
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• ————————应用系统分阶段目标。应用系统分阶段目标。应用系统分阶段目标。应用系统分阶段目标。信息技术在审计中的应信息技术在审计中的应信息技术在审计中的应信息技术在审计中的应

用是信息化条件下实施审计监督的重要标志。分阶用是信息化条件下实施审计监督的重要标志。分阶用是信息化条件下实施审计监督的重要标志。分阶用是信息化条件下实施审计监督的重要标志。分阶

段目标包括：查错纠弊、审计预警、审计评价。段目标包括：查错纠弊、审计预警、审计评价。段目标包括：查错纠弊、审计预警、审计评价。段目标包括：查错纠弊、审计预警、审计评价。

金审工程金审工程金审工程金审工程““““五层两翼五层两翼五层两翼五层两翼””””总体架构总体架构总体架构总体架构

信 息信 息信 息信 息
安 全安 全安 全安 全
保 障保 障保 障保 障
体 系体 系体 系体 系

运 行运 行运 行运 行
服 务服 务服 务服 务
保 障保 障保 障保 障
体 系体 系体 系体 系

信 息 交 互 层信 息 交 互 层信 息 交 互 层信 息 交 互 层
（（（（国家审计交换中心国家审计交换中心国家审计交换中心国家审计交换中心 ））））

应 用 支 撑 层应 用 支 撑 层应 用 支 撑 层应 用 支 撑 层

信 息 资 源 层信 息 资 源 层信 息 资 源 层信 息 资 源 层
（（（（国家审计数据中心国家审计数据中心国家审计数据中心国家审计数据中心 ））））

基础设施 层基础设施 层基础设施层基础设施 层

公 共 管 理公 共 管 理公 共 管 理公 共 管 理
审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价

系 统系 统系 统系 统

现 场 审 计现 场 审 计现 场 审 计现 场 审 计
实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统

综合应用层综合应用层综合应用层综合应用层

经 济 安 全经 济 安 全经 济 安 全经 济 安 全
审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价

系 统系 统系 统系 统

审 计 管 理审 计 管 理审 计 管 理审 计 管 理
决 策 支 持决 策 支 持决 策 支 持决 策 支 持

系 统系 统系 统系 统

联 网 审 计联 网 审 计联 网 审 计联 网 审 计
实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统现场审计系统现场审计系统现场审计系统现场审计系统联网审计系统联网审计系统联网审计系统联网审计系统公共管理评价系统公共管理评价系统公共管理评价系统公共管理评价系统经济安全评价系统经济安全评价系统经济安全评价系统经济安全评价系统审计管理决策系统审计管理决策系统审计管理决策系统审计管理决策系统
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现场审计系统现场审计系统现场审计系统现场审计系统

联网审计系统联网审计系统联网审计系统联网审计系统

公共管理评价系统公共管理评价系统公共管理评价系统公共管理评价系统

经济安全评价系统经济安全评价系统经济安全评价系统经济安全评价系统

审计管理决策系统审计管理决策系统审计管理决策系统审计管理决策系统

• ————————应用系统分阶段目标。应用系统分阶段目标。应用系统分阶段目标。应用系统分阶段目标。信息技术在审计中的应信息技术在审计中的应信息技术在审计中的应信息技术在审计中的应

用是信息化条件下实施审计监督的重要标志。分阶用是信息化条件下实施审计监督的重要标志。分阶用是信息化条件下实施审计监督的重要标志。分阶用是信息化条件下实施审计监督的重要标志。分阶

段目标包括：查错纠弊、审计预警、审计评价。段目标包括：查错纠弊、审计预警、审计评价。段目标包括：查错纠弊、审计预警、审计评价。段目标包括：查错纠弊、审计预警、审计评价。

2002200220022002年金审一期工程启动时，我国经济领域中违法年金审一期工程启动时，我国经济领域中违法年金审一期工程启动时，我国经济领域中违法年金审一期工程启动时，我国经济领域中违法
违纪问题较为严重，审计署面对全国违纪问题较为严重，审计署面对全国违纪问题较为严重，审计署面对全国违纪问题较为严重，审计署面对全国188188188188万个被审计万个被审计万个被审计万个被审计
单位决定研发单位决定研发单位决定研发单位决定研发《《《《现场审计系统现场审计系统现场审计系统现场审计系统》》》》实施查错纠弊，为实施查错纠弊，为实施查错纠弊，为实施查错纠弊，为
2004200420042004年审计结果公告制度实施助推了年审计结果公告制度实施助推了年审计结果公告制度实施助推了年审计结果公告制度实施助推了““““审计风暴审计风暴审计风暴审计风暴””””。。。。

2002200220022002年金审一期工程启动时，我国经济领域中违法年金审一期工程启动时，我国经济领域中违法年金审一期工程启动时，我国经济领域中违法年金审一期工程启动时，我国经济领域中违法
违纪问题较为严重，审计署面对全国违纪问题较为严重，审计署面对全国违纪问题较为严重，审计署面对全国违纪问题较为严重，审计署面对全国188188188188万个被审计万个被审计万个被审计万个被审计
单位决定研发单位决定研发单位决定研发单位决定研发《《《《现场审计系统现场审计系统现场审计系统现场审计系统》》》》实施查错纠弊，为实施查错纠弊，为实施查错纠弊，为实施查错纠弊，为
2004200420042004年审计结果公告制度实施助推了年审计结果公告制度实施助推了年审计结果公告制度实施助推了年审计结果公告制度实施助推了““““审计风暴审计风暴审计风暴审计风暴””””。。。。

2008200820082008年金审二期工程启动，为有效实施对财政、金年金审二期工程启动，为有效实施对财政、金年金审二期工程启动，为有效实施对财政、金年金审二期工程启动，为有效实施对财政、金

融、企业、社保等关系国计民生重要行业审计的及融、企业、社保等关系国计民生重要行业审计的及融、企业、社保等关系国计民生重要行业审计的及融、企业、社保等关系国计民生重要行业审计的及
时性和有效性，避免高管落了马，但时性和有效性，避免高管落了马，但时性和有效性，避免高管落了马，但时性和有效性，避免高管落了马，但““““钱没了钱没了钱没了钱没了””””，审，审，审，审
计署决定在一期试点基础上建设计署决定在一期试点基础上建设计署决定在一期试点基础上建设计署决定在一期试点基础上建设《《《《联网审计系统联网审计系统联网审计系统联网审计系统》》》》,,,,
实施事后审计向事中、事前审计转变。实施事后审计向事中、事前审计转变。实施事后审计向事中、事前审计转变。实施事后审计向事中、事前审计转变。

2008200820082008年金审二期工程启动，为有效实施对财政、金年金审二期工程启动，为有效实施对财政、金年金审二期工程启动，为有效实施对财政、金年金审二期工程启动，为有效实施对财政、金

融、企业、社保等关系国计民生重要行业审计的及融、企业、社保等关系国计民生重要行业审计的及融、企业、社保等关系国计民生重要行业审计的及融、企业、社保等关系国计民生重要行业审计的及
时性和有效性，避免高管落了马，但时性和有效性，避免高管落了马，但时性和有效性，避免高管落了马，但时性和有效性，避免高管落了马，但““““钱没了钱没了钱没了钱没了””””，审，审，审，审
计署决定在一期试点基础上建设计署决定在一期试点基础上建设计署决定在一期试点基础上建设计署决定在一期试点基础上建设《《《《联网审计系统联网审计系统联网审计系统联网审计系统》》》》,,,,
实施事后审计向事中、事前审计转变。实施事后审计向事中、事前审计转变。实施事后审计向事中、事前审计转变。实施事后审计向事中、事前审计转变。

进入进入进入进入““““十二五十二五十二五十二五””””正在规划的金审三期工程，为避免国正在规划的金审三期工程，为避免国正在规划的金审三期工程，为避免国正在规划的金审三期工程，为避免国
际金融和经济危机对我国的影响，审计署决定建立际金融和经济危机对我国的影响，审计署决定建立际金融和经济危机对我国的影响，审计署决定建立际金融和经济危机对我国的影响，审计署决定建立
公共财政管理审计评价系统，财政、金融、国有资公共财政管理审计评价系统，财政、金融、国有资公共财政管理审计评价系统，财政、金融、国有资公共财政管理审计评价系统，财政、金融、国有资
产和民生资金等重要行业运行安全的审计评价系产和民生资金等重要行业运行安全的审计评价系产和民生资金等重要行业运行安全的审计评价系产和民生资金等重要行业运行安全的审计评价系
统，以促进公共管理效能和经济安全。统，以促进公共管理效能和经济安全。统，以促进公共管理效能和经济安全。统，以促进公共管理效能和经济安全。

进入进入进入进入““““十二五十二五十二五十二五””””正在规划的金审三期工程，为避免国正在规划的金审三期工程，为避免国正在规划的金审三期工程，为避免国正在规划的金审三期工程，为避免国

际金融和经济危机对我国的影响，审计署决定建立际金融和经济危机对我国的影响，审计署决定建立际金融和经济危机对我国的影响，审计署决定建立际金融和经济危机对我国的影响，审计署决定建立
公共财政管理审计评价系统，财政、金融、国有资公共财政管理审计评价系统，财政、金融、国有资公共财政管理审计评价系统，财政、金融、国有资公共财政管理审计评价系统，财政、金融、国有资
产和民生资金等重要行业运行安全的审计评价系产和民生资金等重要行业运行安全的审计评价系产和民生资金等重要行业运行安全的审计评价系产和民生资金等重要行业运行安全的审计评价系
统，以促进公共管理效能和经济安全。统，以促进公共管理效能和经济安全。统，以促进公共管理效能和经济安全。统，以促进公共管理效能和经济安全。
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• ————————信息资源分阶段目标。信息资源分阶段目标。信息资源分阶段目标。信息资源分阶段目标。信息资源是应用系统的信息资源是应用系统的信息资源是应用系统的信息资源是应用系统的

重要基础。按照应用的阶段性目标，建设相适应的重要基础。按照应用的阶段性目标，建设相适应的重要基础。按照应用的阶段性目标，建设相适应的重要基础。按照应用的阶段性目标，建设相适应的

信息资源。信息资源。信息资源。信息资源。

金审工程金审工程金审工程金审工程““““五层两翼五层两翼五层两翼五层两翼””””总体架构总体架构总体架构总体架构

信 息信 息信 息信 息
安 全安 全安 全安 全
保 障保 障保 障保 障
体 系体 系体 系体 系

运 行运 行运 行运 行
服 务服 务服 务服 务
保 障保 障保 障保 障
体 系体 系体 系体 系

信 息 交 互 层信 息 交 互 层信 息 交 互 层信 息 交 互 层
（（（（国家审计交换中心国家审计交换中心国家审计交换中心国家审计交换中心 ））））

应 用 支 撑 层应 用 支 撑 层应 用 支 撑 层应 用 支 撑 层

信 息 资 源 层信 息 资 源 层信 息 资 源 层信 息 资 源 层
（（（（国家审计数据中心国家审计数据中心国家审计数据中心国家审计数据中心 ））））

基础设施 层基础设施 层基础 设施层基础设 施 层

公 共 管 理公 共 管 理公 共 管 理公 共 管 理
审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价

系 统系 统系 统系 统

现 场 审 计现 场 审 计现 场 审 计现 场 审 计
实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统

综合应用层综合应用层综合应用层综合应用层

经 济 安 全经 济 安 全经 济 安 全经 济 安 全
审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价审 计 评 价

系 统系 统系 统系 统

审 计 管 理审 计 管 理审 计 管 理审 计 管 理
决 策 支 持决 策 支 持决 策 支 持决 策 支 持

系 统系 统系 统系 统

联 网 审 计联 网 审 计联 网 审 计联 网 审 计
实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统实 施 系 统

专业审计对象数据专业审计对象数据专业审计对象数据专业审计对象数据公共管理评价数据公共管理评价数据公共管理评价数据公共管理评价数据经济安全评价数据经济安全评价数据经济安全评价数据经济安全评价数据审计质量管理数据审计质量管理数据审计质量管理数据审计质量管理数据审计决策支持数据审计决策支持数据审计决策支持数据审计决策支持数据
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金审一期和二期金审一期和二期金审一期和二期金审一期和二期
工程建设专业审工程建设专业审工程建设专业审工程建设专业审
计对象数据，计对象数据，计对象数据，计对象数据，

金审一期和二期金审一期和二期金审一期和二期金审一期和二期
工程建设专业审工程建设专业审工程建设专业审工程建设专业审
计对象数据，计对象数据，计对象数据，计对象数据，

金审一期和二期金审一期和二期金审一期和二期金审一期和二期
工程建设专业审工程建设专业审工程建设专业审工程建设专业审
计对象数据，计对象数据，计对象数据，计对象数据，

金审一期和二期金审一期和二期金审一期和二期金审一期和二期
工程建设专业审工程建设专业审工程建设专业审工程建设专业审
计对象数据，计对象数据，计对象数据，计对象数据，

金审一期和二期金审一期和二期金审一期和二期金审一期和二期
工程建设专业审工程建设专业审工程建设专业审工程建设专业审
计对象资源，建计对象资源，建计对象资源，建计对象资源，建
设审计管理与决设审计管理与决设审计管理与决设审计管理与决
策支持资源。策支持资源。策支持资源。策支持资源。

金审一期和二期金审一期和二期金审一期和二期金审一期和二期
工程建设专业审工程建设专业审工程建设专业审工程建设专业审
计对象资源，建计对象资源，建计对象资源，建计对象资源，建
设审计管理与决设审计管理与决设审计管理与决设审计管理与决
策支持资源。策支持资源。策支持资源。策支持资源。

金审一期和二期金审一期和二期金审一期和二期金审一期和二期
工程建设专业审工程建设专业审工程建设专业审工程建设专业审
计对象数据，建计对象数据，建计对象数据，建计对象数据，建
设审计管理与决设审计管理与决设审计管理与决设审计管理与决
策支持数据。策支持数据。策支持数据。策支持数据。

金审一期和二期金审一期和二期金审一期和二期金审一期和二期
工程建设专业审工程建设专业审工程建设专业审工程建设专业审
计对象数据，建计对象数据，建计对象数据，建计对象数据，建
设审计管理与决设审计管理与决设审计管理与决设审计管理与决
策支持数据。策支持数据。策支持数据。策支持数据。

金审三期工程完金审三期工程完金审三期工程完金审三期工程完
善已有信息资善已有信息资善已有信息资善已有信息资
源，建设公共管源，建设公共管源，建设公共管源，建设公共管
理和经济安全审理和经济安全审理和经济安全审理和经济安全审
计评价资源。计评价资源。计评价资源。计评价资源。

金审三期工程完金审三期工程完金审三期工程完金审三期工程完
善已有信息资善已有信息资善已有信息资善已有信息资
源，建设公共管源，建设公共管源，建设公共管源，建设公共管
理和经济安全审理和经济安全审理和经济安全审理和经济安全审
计评价资源。计评价资源。计评价资源。计评价资源。

专业审计对象数据专业审计对象数据专业审计对象数据专业审计对象数据

公共管理评价数据公共管理评价数据公共管理评价数据公共管理评价数据

经济安全评价数据经济安全评价数据经济安全评价数据经济安全评价数据

审计质量管理数据审计质量管理数据审计质量管理数据审计质量管理数据

审计决策支持数据审计决策支持数据审计决策支持数据审计决策支持数据

• ————————信息资源分阶段目标。信息资源分阶段目标。信息资源分阶段目标。信息资源分阶段目标。信息资源是应用系统的信息资源是应用系统的信息资源是应用系统的信息资源是应用系统的

重要基础。按照应用的阶段性目标，建设相适应的重要基础。按照应用的阶段性目标，建设相适应的重要基础。按照应用的阶段性目标，建设相适应的重要基础。按照应用的阶段性目标，建设相适应的

信息资源。信息资源。信息资源。信息资源。

现场审计系统现场审计系统现场审计系统现场审计系统

联网审计系统联网审计系统联网审计系统联网审计系统

公共管理评价系统公共管理评价系统公共管理评价系统公共管理评价系统

经济安全评价系统经济安全评价系统经济安全评价系统经济安全评价系统

审计管理决策系统审计管理决策系统审计管理决策系统审计管理决策系统
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现场审计系统现场审计系统现场审计系统现场审计系统

联网审计系统联网审计系统联网审计系统联网审计系统

公共管理评价系统公共管理评价系统公共管理评价系统公共管理评价系统

经济安全评价系统经济安全评价系统经济安全评价系统经济安全评价系统

审计管理决策系统审计管理决策系统审计管理决策系统审计管理决策系统

————————现场审计技术和方式有效揭露了经济领现场审计技术和方式有效揭露了经济领现场审计技术和方式有效揭露了经济领现场审计技术和方式有效揭露了经济领
域中的违法违纪问题。域中的违法违纪问题。域中的违法违纪问题。域中的违法违纪问题。2004200420042004年金审一期工程年金审一期工程年金审一期工程年金审一期工程
建设的建设的建设的建设的《《《《现场审计系统现场审计系统现场审计系统现场审计系统》》》》在全国在全国在全国在全国8888万审计人万审计人万审计人万审计人
员和相关内部审计机构中发放员和相关内部审计机构中发放员和相关内部审计机构中发放员和相关内部审计机构中发放10101010万套，向全万套，向全万套，向全万套，向全
国审计人员征集积累了近国审计人员征集积累了近国审计人员征集积累了近国审计人员征集积累了近2000200020002000条计算机审计条计算机审计条计算机审计条计算机审计
方法和方法和方法和方法和4000400040004000多个应用实例，提高了对违法违多个应用实例，提高了对违法违多个应用实例，提高了对违法违多个应用实例，提高了对违法违
纪和大案要案的审计揭露力度，纪和大案要案的审计揭露力度，纪和大案要案的审计揭露力度，纪和大案要案的审计揭露力度，2004200420042004年以来年以来年以来年以来
的审计结果公告受到了人大代表和社会公众的审计结果公告受到了人大代表和社会公众的审计结果公告受到了人大代表和社会公众的审计结果公告受到了人大代表和社会公众
的肯定。的肯定。的肯定。的肯定。

————————现场审计技术和方式有效揭露了经济领现场审计技术和方式有效揭露了经济领现场审计技术和方式有效揭露了经济领现场审计技术和方式有效揭露了经济领
域中的违法违纪问题。域中的违法违纪问题。域中的违法违纪问题。域中的违法违纪问题。2004200420042004年金审一期工程年金审一期工程年金审一期工程年金审一期工程
建设的建设的建设的建设的《《《《现场审计系统现场审计系统现场审计系统现场审计系统》》》》在全国在全国在全国在全国8888万审计人万审计人万审计人万审计人
员和相关内部审计机构中发放员和相关内部审计机构中发放员和相关内部审计机构中发放员和相关内部审计机构中发放10101010万套，向全万套，向全万套，向全万套，向全
国审计人员征集积累了近国审计人员征集积累了近国审计人员征集积累了近国审计人员征集积累了近2000200020002000条计算机审计条计算机审计条计算机审计条计算机审计
方法和方法和方法和方法和4000400040004000多个应用实例，提高了对违法违多个应用实例，提高了对违法违多个应用实例，提高了对违法违多个应用实例，提高了对违法违
纪和大案要案的审计揭露力度，纪和大案要案的审计揭露力度，纪和大案要案的审计揭露力度，纪和大案要案的审计揭露力度，2004200420042004年以来年以来年以来年以来
的审计结果公告受到了人大代表和社会公众的审计结果公告受到了人大代表和社会公众的审计结果公告受到了人大代表和社会公众的审计结果公告受到了人大代表和社会公众
的肯定。的肯定。的肯定。的肯定。

• （三）顶层设计应用效能分析。（三）顶层设计应用效能分析。（三）顶层设计应用效能分析。（三）顶层设计应用效能分析。顶层设计的核心是顶层设计的核心是顶层设计的核心是顶层设计的核心是

体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查

错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。
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现场审计系统现场审计系统现场审计系统现场审计系统

联网审计系统联网审计系统联网审计系统联网审计系统

公共管理评价系统公共管理评价系统公共管理评价系统公共管理评价系统

经济安全评价系统经济安全评价系统经济安全评价系统经济安全评价系统

审计管理决策系统审计管理决策系统审计管理决策系统审计管理决策系统

•————————联网审计技术和方式有效提高了防微杜联网审计技术和方式有效提高了防微杜联网审计技术和方式有效提高了防微杜联网审计技术和方式有效提高了防微杜

渐。渐。渐。渐。金审一期工程试点、二期工程化建设的金审一期工程试点、二期工程化建设的金审一期工程试点、二期工程化建设的金审一期工程试点、二期工程化建设的

《《《《联网审计系统联网审计系统联网审计系统联网审计系统》》》》（（（（OLAOLAOLAOLA），已经和正在对），已经和正在对），已经和正在对），已经和正在对

政府预算执行、银行、重大投资项目、社会政府预算执行、银行、重大投资项目、社会政府预算执行、银行、重大投资项目、社会政府预算执行、银行、重大投资项目、社会

保障等重要行业实施在线实时和审计预警的保障等重要行业实施在线实时和审计预警的保障等重要行业实施在线实时和审计预警的保障等重要行业实施在线实时和审计预警的

审计方式，较好地增强了审计的及时性和有审计方式，较好地增强了审计的及时性和有审计方式，较好地增强了审计的及时性和有审计方式，较好地增强了审计的及时性和有

效性，促进了重要行业的防微杜渐和健康发效性，促进了重要行业的防微杜渐和健康发效性，促进了重要行业的防微杜渐和健康发效性，促进了重要行业的防微杜渐和健康发

展。展。展。展。

•————————联网审计技术和方式有效提高了防微杜联网审计技术和方式有效提高了防微杜联网审计技术和方式有效提高了防微杜联网审计技术和方式有效提高了防微杜

渐。渐。渐。渐。金审一期工程试点、二期工程化建设的金审一期工程试点、二期工程化建设的金审一期工程试点、二期工程化建设的金审一期工程试点、二期工程化建设的

《《《《联网审计系统联网审计系统联网审计系统联网审计系统》》》》（（（（OLAOLAOLAOLA），已经和正在对），已经和正在对），已经和正在对），已经和正在对

政府预算执行、银行、重大投资项目、社会政府预算执行、银行、重大投资项目、社会政府预算执行、银行、重大投资项目、社会政府预算执行、银行、重大投资项目、社会

保障等重要行业实施在线实时和审计预警的保障等重要行业实施在线实时和审计预警的保障等重要行业实施在线实时和审计预警的保障等重要行业实施在线实时和审计预警的

审计方式，较好地增强了审计的及时性和有审计方式，较好地增强了审计的及时性和有审计方式，较好地增强了审计的及时性和有审计方式，较好地增强了审计的及时性和有

效性，促进了重要行业的防微杜渐和健康发效性，促进了重要行业的防微杜渐和健康发效性，促进了重要行业的防微杜渐和健康发效性，促进了重要行业的防微杜渐和健康发

展。展。展。展。

• （三）顶层设计应用效能分析。（三）顶层设计应用效能分析。（三）顶层设计应用效能分析。（三）顶层设计应用效能分析。顶层设计的核心是顶层设计的核心是顶层设计的核心是顶层设计的核心是

体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查

错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。
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现场审计系统现场审计系统现场审计系统现场审计系统

联网审计系统联网审计系统联网审计系统联网审计系统

公共管理评价系统公共管理评价系统公共管理评价系统公共管理评价系统

经济安全评价系统经济安全评价系统经济安全评价系统经济安全评价系统

审计管理决策系统审计管理决策系统审计管理决策系统审计管理决策系统

•公共管理审计评价技术和方式将有效促进公公共管理审计评价技术和方式将有效促进公公共管理审计评价技术和方式将有效促进公公共管理审计评价技术和方式将有效促进公

共管理行为规范和效能提高。共管理行为规范和效能提高。共管理行为规范和效能提高。共管理行为规范和效能提高。2010201020102010年审计署年审计署年审计署年审计署

试点建立的项目绩效审计评价指标和试点实试点建立的项目绩效审计评价指标和试点实试点建立的项目绩效审计评价指标和试点实试点建立的项目绩效审计评价指标和试点实

践表明，以管理绩效和财务绩效为核心的审践表明，以管理绩效和财务绩效为核心的审践表明，以管理绩效和财务绩效为核心的审践表明，以管理绩效和财务绩效为核心的审

计评价指标对审计双方公开透明，便于审计计评价指标对审计双方公开透明，便于审计计评价指标对审计双方公开透明，便于审计计评价指标对审计双方公开透明，便于审计

对象强化自我管理、自我约束，有利于规范对象强化自我管理、自我约束，有利于规范对象强化自我管理、自我约束，有利于规范对象强化自我管理、自我约束，有利于规范

管理和提高效能发展。管理和提高效能发展。管理和提高效能发展。管理和提高效能发展。

•公共管理审计评价技术和方式将有效促进公公共管理审计评价技术和方式将有效促进公公共管理审计评价技术和方式将有效促进公公共管理审计评价技术和方式将有效促进公

共管理行为规范和效能提高。共管理行为规范和效能提高。共管理行为规范和效能提高。共管理行为规范和效能提高。2010201020102010年审计署年审计署年审计署年审计署

试点建立的项目绩效审计评价指标和试点实试点建立的项目绩效审计评价指标和试点实试点建立的项目绩效审计评价指标和试点实试点建立的项目绩效审计评价指标和试点实

践表明，以管理绩效和财务绩效为核心的审践表明，以管理绩效和财务绩效为核心的审践表明，以管理绩效和财务绩效为核心的审践表明，以管理绩效和财务绩效为核心的审

计评价指标对审计双方公开透明，便于审计计评价指标对审计双方公开透明，便于审计计评价指标对审计双方公开透明，便于审计计评价指标对审计双方公开透明，便于审计

对象强化自我管理、自我约束，有利于规范对象强化自我管理、自我约束，有利于规范对象强化自我管理、自我约束，有利于规范对象强化自我管理、自我约束，有利于规范

管理和提高效能发展。管理和提高效能发展。管理和提高效能发展。管理和提高效能发展。

• （三）顶层设计应用效能分析。（三）顶层设计应用效能分析。（三）顶层设计应用效能分析。（三）顶层设计应用效能分析。顶层设计的核心是顶层设计的核心是顶层设计的核心是顶层设计的核心是

体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查

错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。
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现场审计系统现场审计系统现场审计系统现场审计系统

联网审计系统联网审计系统联网审计系统联网审计系统

公共管理评价系统公共管理评价系统公共管理评价系统公共管理评价系统

经济安全评价系统经济安全评价系统经济安全评价系统经济安全评价系统

审计管理决策系统审计管理决策系统审计管理决策系统审计管理决策系统

•经济安全审计评价技术和方式将有效促进重经济安全审计评价技术和方式将有效促进重经济安全审计评价技术和方式将有效促进重经济安全审计评价技术和方式将有效促进重

要行业经济安全。要行业经济安全。要行业经济安全。要行业经济安全。2009200920092009年，审计署对地方政年，审计署对地方政年，审计署对地方政年，审计署对地方政

府性债务、金融机构内部治理和监管、国有府性债务、金融机构内部治理和监管、国有府性债务、金融机构内部治理和监管、国有府性债务、金融机构内部治理和监管、国有

企业资产经营、重点民生工程和资金、资源企业资产经营、重点民生工程和资金、资源企业资产经营、重点民生工程和资金、资源企业资产经营、重点民生工程和资金、资源

和环境保护等重要行业经济社会运行中的薄和环境保护等重要行业经济社会运行中的薄和环境保护等重要行业经济社会运行中的薄和环境保护等重要行业经济社会运行中的薄

弱环节和潜在风险，进行了审计和审计调弱环节和潜在风险，进行了审计和审计调弱环节和潜在风险，进行了审计和审计调弱环节和潜在风险，进行了审计和审计调

查，提出了审计评价意见和政策建议，得到查，提出了审计评价意见和政策建议，得到查，提出了审计评价意见和政策建议，得到查，提出了审计评价意见和政策建议，得到

了国务院领导的高度重视。了国务院领导的高度重视。了国务院领导的高度重视。了国务院领导的高度重视。

•经济安全审计评价技术和方式将有效促进重经济安全审计评价技术和方式将有效促进重经济安全审计评价技术和方式将有效促进重经济安全审计评价技术和方式将有效促进重

要行业经济安全。要行业经济安全。要行业经济安全。要行业经济安全。2009200920092009年，审计署对地方政年，审计署对地方政年，审计署对地方政年，审计署对地方政

府性债务、金融机构内部治理和监管、国有府性债务、金融机构内部治理和监管、国有府性债务、金融机构内部治理和监管、国有府性债务、金融机构内部治理和监管、国有

企业资产经营、重点民生工程和资金、资源企业资产经营、重点民生工程和资金、资源企业资产经营、重点民生工程和资金、资源企业资产经营、重点民生工程和资金、资源

和环境保护等重要行业经济社会运行中的薄和环境保护等重要行业经济社会运行中的薄和环境保护等重要行业经济社会运行中的薄和环境保护等重要行业经济社会运行中的薄

弱环节和潜在风险，进行了审计和审计调弱环节和潜在风险，进行了审计和审计调弱环节和潜在风险，进行了审计和审计调弱环节和潜在风险，进行了审计和审计调

查，提出了审计评价意见和政策建议，得到查，提出了审计评价意见和政策建议，得到查，提出了审计评价意见和政策建议，得到查，提出了审计评价意见和政策建议，得到

了国务院领导的高度重视。了国务院领导的高度重视。了国务院领导的高度重视。了国务院领导的高度重视。

• （三）顶层设计应用效能分析。（三）顶层设计应用效能分析。（三）顶层设计应用效能分析。（三）顶层设计应用效能分析。顶层设计的核心是顶层设计的核心是顶层设计的核心是顶层设计的核心是

体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查

错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。
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现场审计系统现场审计系统现场审计系统现场审计系统

联网审计系统联网审计系统联网审计系统联网审计系统

公共管理评价系统公共管理评价系统公共管理评价系统公共管理评价系统

经济安全评价系统经济安全评价系统经济安全评价系统经济安全评价系统

审计管理决策系统审计管理决策系统审计管理决策系统审计管理决策系统

•审计管理质量控制和审计决策知识支持技术审计管理质量控制和审计决策知识支持技术审计管理质量控制和审计决策知识支持技术审计管理质量控制和审计决策知识支持技术

和方式将有效促进审计业务管理的质量和审和方式将有效促进审计业务管理的质量和审和方式将有效促进审计业务管理的质量和审和方式将有效促进审计业务管理的质量和审

计决策支持的科学性及准确性。计决策支持的科学性及准确性。计决策支持的科学性及准确性。计决策支持的科学性及准确性。金审一期工金审一期工金审一期工金审一期工

程开始建设的全流程审计管理系统，在二期程开始建设的全流程审计管理系统，在二期程开始建设的全流程审计管理系统，在二期程开始建设的全流程审计管理系统，在二期

工程中扩展了全过程审计质量控制，到三期工程中扩展了全过程审计质量控制，到三期工程中扩展了全过程审计质量控制，到三期工程中扩展了全过程审计质量控制，到三期

工程将扩展全方位决策支持工程将扩展全方位决策支持工程将扩展全方位决策支持工程将扩展全方位决策支持; ; ; ; 并从一期开始并从一期开始并从一期开始并从一期开始

建设积累计算机审计方法，到二期工程进行建设积累计算机审计方法，到二期工程进行建设积累计算机审计方法，到二期工程进行建设积累计算机审计方法，到二期工程进行

知识发现与管理，到三期工程将建立审计评知识发现与管理，到三期工程将建立审计评知识发现与管理，到三期工程将建立审计评知识发现与管理，到三期工程将建立审计评

价模型和仿真技术，形成有效支撑审计监督价模型和仿真技术，形成有效支撑审计监督价模型和仿真技术，形成有效支撑审计监督价模型和仿真技术，形成有效支撑审计监督

和审计评价的审计知识库。和审计评价的审计知识库。和审计评价的审计知识库。和审计评价的审计知识库。

•审计管理质量控制和审计决策知识支持技术审计管理质量控制和审计决策知识支持技术审计管理质量控制和审计决策知识支持技术审计管理质量控制和审计决策知识支持技术

和方式将有效促进审计业务管理的质量和审和方式将有效促进审计业务管理的质量和审和方式将有效促进审计业务管理的质量和审和方式将有效促进审计业务管理的质量和审

计决策支持的科学性及准确性。计决策支持的科学性及准确性。计决策支持的科学性及准确性。计决策支持的科学性及准确性。金审一期工金审一期工金审一期工金审一期工

程开始建设的全流程审计管理系统，在二期程开始建设的全流程审计管理系统，在二期程开始建设的全流程审计管理系统，在二期程开始建设的全流程审计管理系统，在二期

工程中扩展了全过程审计质量控制，到三期工程中扩展了全过程审计质量控制，到三期工程中扩展了全过程审计质量控制，到三期工程中扩展了全过程审计质量控制，到三期

工程将扩展全方位决策支持工程将扩展全方位决策支持工程将扩展全方位决策支持工程将扩展全方位决策支持; ; ; ; 并从一期开始并从一期开始并从一期开始并从一期开始

建设积累计算机审计方法，到二期工程进行建设积累计算机审计方法，到二期工程进行建设积累计算机审计方法，到二期工程进行建设积累计算机审计方法，到二期工程进行

知识发现与管理，到三期工程将建立审计评知识发现与管理，到三期工程将建立审计评知识发现与管理，到三期工程将建立审计评知识发现与管理，到三期工程将建立审计评

价模型和仿真技术，形成有效支撑审计监督价模型和仿真技术，形成有效支撑审计监督价模型和仿真技术，形成有效支撑审计监督价模型和仿真技术，形成有效支撑审计监督

和审计评价的审计知识库。和审计评价的审计知识库。和审计评价的审计知识库。和审计评价的审计知识库。

• （三）顶层设计应用效能分析。（三）顶层设计应用效能分析。（三）顶层设计应用效能分析。（三）顶层设计应用效能分析。顶层设计的核心是顶层设计的核心是顶层设计的核心是顶层设计的核心是

体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查体现电子政务的应用效能。五类应用系统分别在查

错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。错纠弊、规范管理、维护经济安全的效能。



22/22

• 小结：顶层设计的核心是要体现政务职能，通过各小结：顶层设计的核心是要体现政务职能，通过各小结：顶层设计的核心是要体现政务职能，通过各小结：顶层设计的核心是要体现政务职能，通过各

阶段业务目标的迭代循环，发挥信息化条件下政务阶段业务目标的迭代循环，发挥信息化条件下政务阶段业务目标的迭代循环，发挥信息化条件下政务阶段业务目标的迭代循环，发挥信息化条件下政务

职能的效能最大化。职能的效能最大化。职能的效能最大化。职能的效能最大化。

• 金审工程顶层设计的核心效能是通过审计监督，体金审工程顶层设计的核心效能是通过审计监督，体金审工程顶层设计的核心效能是通过审计监督，体金审工程顶层设计的核心效能是通过审计监督，体

现对国家利益和纳税人利益的尊重！现对国家利益和纳税人利益的尊重！现对国家利益和纳税人利益的尊重！现对国家利益和纳税人利益的尊重！

• 金审工程从无到有，从初始到发展，得到电子政务金审工程从无到有，从初始到发展，得到电子政务金审工程从无到有，从初始到发展，得到电子政务金审工程从无到有，从初始到发展，得到电子政务

专家和专家和专家和专家和ITITITIT企业的大力支持，在此一并表示感谢！企业的大力支持，在此一并表示感谢！企业的大力支持，在此一并表示感谢！企业的大力支持，在此一并表示感谢！


